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DIPUTADO ARMANDO RANGEL HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE

Quienes suscribimos, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; y 167, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa de creacion de la Ley para la Gestiéon Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con el objetivo de que el valor de los productos, materiales y recursos
se mantengan vigentes dentro del ciclo econémico durante el mayor tiempo
posible, para asi reducir al minimo la generacion de residuos, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La economia circular juega un papel definitivo. Y debe expandirse si
queremos reducir las emisiones en todos los sectores, ya que es un
componente esencial para lograr la neutralidad climatica™’

A nivel mundial, después de los gases de efecto invernadero que se producen
del sector energético, la generacion de residuos es de las que mas dafo se genera
a nuestro planeta, toda vez que la desintegracion contribuye en un 5% de la emision
de dichos gases, ademas es importante no dejar de sefalar que anualmente se
recolectan alrededor de 11 mil 200 millones de toneladas de residuos.

La economia circular se basa en el cambio de los esquemas de produccion
y consumo sustentados en una economia lineal de extraccidon-produccion-consumo-
desperdicio, para pasar a un sistema en el que se cierren los ciclos de produccion
y se mantenga un flujo constante de los recursos naturales, sin que el producto
pierda valor en sus procesos. Por el contrario, el modelo tradicional de economia
lineal tiene una jerarquia de gestidén de residuos en la cual primero se extraen los
recursos, después se convierten en productos y finalmente se desechan?.

Segun un informe de ONU Medio Ambiente, lograr transitar hacia una
economia circular podria reducir entre un 80 y un 99% los desechos industriales en

! Patricia Espinosa, Foro Mundial de Economia Circular.
2(s.,2021)
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algunos sectores y entre un 79% y un 99% de sus emisiones?, este modelo de
economia circular es un modelo restaurativo y regenerativo, que minimiza los
impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida de los materiales al incrementar su
reutilizacion, reparacién, reacondicionamiento, remanufacturacion, reciclaje vy
recuperacion de materiales.

En México se han promovido acciones para instrumentar la economia circular
como modelo productivo. Al respecto, se tienen algunos registros de la realizacion
de foros y encuentros en donde han convergido los sectores politicos, empresarial,
académico y organizaciones de la sociedad civil, en los que se han planteado
estrategias de inversion, creacion de empleos y cumplimiento de compromisos a
nivel nacional e internacional en materia de sustentabilidad.

El sector empresarial en nuestro pais, ya ha implementado metas para
adoptar la economia circular en sus procesos, muchos de ellos han planteado
modelos innovadores para el manejo de residuos, evitando que estos lleguen a su
disposicion final en un relleno sanitario.

Empresas en el mundo han adoptado el modelo Zero Waste o Cero
Residuos, el cual trata de lograr la conservacion de todos los recursos mediante la
produccion, el consumo, la reutilizacién y la recuperacion responsable de todos los
productos, embalajes y materiales, sin quemarlos y sin vertidos al suelo, al agua o
al aire para que no amenacen el medioambiente o la salud humana”.

Este modelo, también aboga por la optimizacién de los materiales y residuos,
alargando su vida util.

Para lograr lo anterior, la economia circular hace uso de las 7Rs. Las 7Rs
implican que, los productos, sean disefiados para ser reutilizados. En contraposicion
al modelo de produccion actual la economia circular junto con las 7Rs y el ecodiseno
considera la variable ambiental como un criterio mas a la hora de tomar decisiones
en el proceso de disefio de los productos?.

Hay que puntualizar que, el 45% de las frutas y vegetales que se cosechan
en todo el mundo se desperdician. También se desperdicia el 30% de los cereales,
0 763,000 millones de cajas de pasta, y de los 263 millones de toneladas de carne
que se producen mundialmente cada ano, se pierde el 20%, el equivalente a 75
millones de vacas.

3 Re-defining Value — The Manufacturing Revolution: Remanufacturing, Refurbishment, Repair and

Direct Reuse in the Circular Economy.

4 https://www.ecoembes.com/es/ciudadanos/envases-y-proceso-reciclaje/laeconomia-circular-en-espana el
19 de noviembre de 2020
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En total, segun cifras del Fondo de la ONU para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQO), se pierden 1,300 millones de toneladas de comida producida para
el consumo humano, un tercio del total.®

Por otro lado, cada minuto se compran un millén de botellas de plastico vy, al
ano, se usan 500,000 millones de bolsas. Y lo que es alarmante es que Casi una
tercera parte de todos los envases de plastico, son extraidos de los sistemas de
alcantarillado y ocho millones de toneladas acaban en los océanos cada afio,
amenazando a la vida marina®.

Por lo anterior, es necesario implementar en nuestro estado normas que
incentiven, generen responsabilidades, beneficios medioambientales, utilidad
empresarial y promuevan la economia circular; ya que, transformando el esquema
tradicional de manejo de residuos hacia un modelo de economia circular, permitira
a nuestro estado el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
favoreciendo el desarrollo sustentable y generando a su vez, el incremento del
empleos formales, la reduccion de la contaminacion y enfermedades.

Para mayor comprensién la ONU medio ambiente la muestra de la siguiente
manera:
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> Noticias ONU, “El desperdicio de comida, una oportunidad para acabar con el hambre”, publicado

el 10 de octubre de 2018

6 Noticias ONU, “Compromiso mundial para reducir los plasticos de un solo uso”, publicado el 15 de marzo
de 2019.
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Por ello, el diputado y diputada que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, proponemos implementar la Ley para la
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato, con la finalidad de que el estado Guanajuato cuente
con un marco normativo que le permita utilizar eficazmente y de forma sustentable,
sus recursos naturales, econémicos y humanos, creando un entramado legal que
facilite la transicion hacia un modelo de economia circular. Su objetivo esencial es
que el valor de los productos, materiales y recursos se mantengan vigentes dentro
del ciclo econdmico durante el mayor tiempo posible, para asi reducir al minimo la
generacion de residuos.

La adopcién de normas en materia de economia circular implica fuertes
cambios sociales y econdmicos, por lo que es importante evaluar su implementacion
y contar con la participaciéon fundamental de los tres ambitos de gobierno, la
sociedad civil y la industria.

La economia circular hace un uso consciente de los productos cambiando las
pautas de produccién y consumo. Este modelo econdmico tiene por objetivo que se
reciclen y reusen todos los recursos naturales y el producto resultante, de modo que
se reduzcan los residuos y, como resultado final, la huella de carbono.

Sin embargo, para que la economia circular sea exitosa es necesario
redisefiar los procesos productivos y los habitos de consumo. Por lo tanto, se
requiere un cambio de mentalidad por parte del sector publico, privado y los
consumidores.

Por lo que, con esta iniciativa buscamos:

e Reducir el impacto ambiental derivado de las actividades econdmicas,
minimizando el desperdicio de materiales y disminuyendo el consumo
de materias virgenes a través de la reutilizacion, el reciclaje y el
redisefo.

e Disminuir la generacion de los residuos y su carga contaminante para
minimizar el impacto en el medio ambiente y la salud humana.

e Estimular el desarrollo econdmico a través de la valorizacion de los
residuos como fuente de materias primas secundarias, de la
erradicacion de la destruccién de valor de los residuos y de la
obsolescencia programada de los productos en las cadenas
econdmicas. Pretende garantizar que aquellos residuos que no
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puedan ser valorizables o integrados en el ciclo productivo sean
dispuestos sin deteriorar el medio ambiente.

e Impulsar e implementar el desarrollo tecnoldgico para el reciclaje, la
reutilizaciéon y el redisefio de productos basado en un esquema de
economia circular, siendo esta una estratégica que tiene por objetivo
reducir la entrada de los materiales virgenes como la produccion de
desechos. Desarrollara y promovera la integracion del sector informal
asociado con el reciclaje de los residuos.

e Garantizar que aquellos residuos que no puedan ser valorizables o
integrados en el ciclo productivo sean dispuestos sin deteriorar el
medio ambiente.

¢ Reducir costos de los insumos para las industrias y productores.

En este sentido, la estructura de la presente Ley contempla los siguientes
titulos:

e Titulo 1, comprende las disposiciones generales, como su objeto
principal, finalidades, glosario, autoridades competentes y su
coordinacion en materia de gestién integral y economia circular de los
residuos.

e Titulo 2, el cual contempla los instrumentos de la politica de residuos,
sefalando lo que se debe de tomar en cuenta para la elaboracion de
los programas municipales y estatal, ademas de los planes de manejo,
participacion social, instrumentos economicos y educacion ambiental
en materia de residuos.

e Titulo 3, relativo a la clasificacion de los residuos, obligaciones
generales que se deben tomar en cuenta para su manejo.

e Titulo 4, consistente en manejo integral de los residuos, el cual
contempla las etapas, los requisitos para el otorgamiento de
autorizaciones de cada una de dichas etapas.

e Titulo 5, relativo a la prevencion y remediacion del suelo, en que se
contempla las acciones que se deben tomar en consideracion en los
centros de disposicién final, tanto para su ubicacibn como
remediacion.
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Titulo 6, misma que establece las medidas de seguridad, sanciones,
reparacion del dafio y recurso de revision.

Respecto al Plan de Accion establecido por los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas consistente en los objetivos de la agenda
2030, la presente iniciativa pretende fortalecer el objetivo “Reproduccién y
Consumo Responsable”, buscando que a partir de aqui al 2030, se reduzca

considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacion.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencion a lo establecido en el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y
para dar cumplimiento, se establece lo siguiente:

a)

d)

Impacto juridico. El impacto se refleja en el propio decreto respecto
ala nueva Ley para la Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato y la
abrogacion de Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado
y Municipios de Guanajuato.

Impacto administrativo. Con la presente propuesta de decreto no se
crea ninguna area administrativa, sin embargo, se deberan adaptar
medidas para hacer posible la economia circular en los poderes del
Estado.

Impacto presupuestario. La presente propuesta de decreto
contempla para la implementacién de una economia circular, en la
iniciativa privada de incentivos para que a corto plazo se adapten y
realicen cambios en sus procesos.

Impacto social. La presente iniciativa tendra un impacto en la
sociedad, para buscar mejores formas de separacién y valorizacion de
los residuos.

Impacto ambiental. El impacto se vera reflejada con metas a corto y
mediano plazo buscando que se reduzca la generacion de residuos,
teniendo mas vida util a los centros de disposicion final, asi como la
disminucién de contaminantes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
Soberania el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se crea la Ley para la Gestion Integral y Economia Circular
de los Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato, para quedar en los
términos siguientes:

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS
RESIDUOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
Generalidades

Objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto propiciar
el desarrollo sustentable por medio de la regulacion de la generacion, valorizacion
y gestidon integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial con un
enfoque de economia circular.

Finalidades
Articulo 2. Esta ley tiene las siguientes finalidades:

I.  Promover la eficiencia en el uso de los productos, servicios,
materiales, materias primas secundarias, subproductos a través de la
reutilizacion, el reciclaje y el rediseino, o cualquier criterio de economia
circular, asi como la valorizacion energética para cumplir con las
politicas de cero residuos;

lI.  Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar;

[ll.  Promover que, en las actividades econdmicas, se observen criterios
de economia circular;

IV. Fomentar la sustitucion por productos retornables, asi como la
disminucién paulatina y progresiva de aquellos productos que causan
un impacto ambiental considerable en el estado de forma programada
y gradual,

V. El'manejointegral de los residuos sélidos urbanos, residuos de manejo
especial;
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Promover la integracién de cadenas de valor en términos de la
presente Ley;

La prevencion y evaluacion ambiental de sitios de disposicion final de
residuos;

Facilitar el desarrollo tecnoldgico para el reciclaje, la reutilizacion vy el
redisefio de productos, basado en los principios de economia circular;

Estimular el desarrollo econdmico sustentable a través de la
valorizacion de los recursos durante todo el ciclo de vida de los
materiales y/o productos;

Facilitar la incorporacion a la economia estatal de productos de bajo
impacto ambiental,

Clasificar los materiales empleados en la fabricacion y uso de
envases, empaques y embalajes, asi como valorizar y reducir la
generacion de residuos de estos;

Fomentar una cultura de corresponsabilidad ambiental en la poblacion,
para desvincular el crecimiento econémico de la generacion de
residuos y del excesivo consumo de recursos naturales;

Favorecer la transformacion hacia ciudades y comunidades
sostenibles bajo criterios de sustentabilidad,;

Promover la transicion hacia una cultura de mayor sustentabilidad; y
Fomentar la inversion publica y privada para la implementacion de
tecnologia sostenible, energias renovables y energias limpias que

permitan la valorizacion y aprovechamiento energético de los residuos.

Principios rectores

Articulo 3. Los principios rectores de la economia circular son los siguientes:

Preservar el capital natural controlando reservas finitas y equilibrando
los flujos de recursos renovables;

Optimizar el uso de los recursos en el ciclo de vida;

Fomentar la eficacia del sistema, para reducir las externalidades de
los procesos de utilizacion de recursos naturales; y
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IV.  Buscar sinergias entre los diferentes agentes que intervengan en los
procesos.

Estos principios promoveran el redisefio, el reprocesamiento, la manufactura, el
compostaje, el reacondicionamiento. la reutilizacion, el reciclaje, la recuperacion, el
uso eficiente de energia, el uso de energia limpia, o cualquier tipo de
aprovechamiento o valorizacién para orientar la economia, minimizar el impacto
ambiental y la disposicion final de los residuos.

Supletoriedad
Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en lo conducente
y de manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley para la Proteccidén y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato y demas disposiciones juridicas aplicables.

Glosario
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se consideraran las definiciones previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas
ordenamientos juridicos aplicables, asi como las siguientes:

I.  Acopio: la accién de reunir residuos en un lugar determinado vy
apropiado para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, a fin de
facilitar su recoleccion;

II.  Almacenamiento: retencion temporal de los residuos, en lugares
propicios para prevenir dafios al ambiente, los recursos naturales y a
la salud de la poblacion, en tanto son reutilizados, reciclados, tratados
para su aprovechamiento o se dispone de ellos;

[ll.  Analisis de ciclo de vida: marco metodoldgico para estimar y evaluar
los impactos medioambientales por el uso de energia y materia, asi
como las emisiones al entorno, atribuibles a un producto durante todas
las etapas de su vida;

IV. Aprovechamiento de residuos: proceso mediante el cual, a través
de un manejo integral de los residuos, materiales recuperados se
incorporan temporalmente al ciclo econdmico y productivo por medio
de la reutilizacién, el reciclaje, la incineracién, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios,
ambientales y/o econémicos;
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Aprovechamiento energético: accion de recuperacion de energia a
través de los residuos, por medio de la aplicacion de tecnologias y
sistemas de tratamiento a la categoria de biorresiduos establecida en
este ordenamiento;

Articulos de consumo final: todo articulo que para ser
comercializado no requiere de un proceso de manufactura,
procesamiento, modificacion o transformacion adicional, y al que se le
dara uso hasta su fin primario o primer fin de vida;

Articulos de corta vida util: aquellos que por su disefio estén
destinados a terminar su fin primario o su primera vida util en un lapso
menor a un dia;

Articulos de empaque y embalaje: aquellos destinados a cubrir,
proteger, almacenar, consolidar, envolver o facilitar el transporte de
bienes y mercancias;

Balance de indicadores de economia circular: informe que refleja
las cifras correspondientes a la huella de carbono, huella hidrica,
empleos generados, destruccién de valor, eficiencia energética y
toneladas de alimentos aprovechados, expresados en el sistema
métrico internacional;

Balance global de huella de carbono: cantidad total de kilogramos
de diéxido de carbono equivalente, emitidos a la atmosfera en el ciclo
de vida de un producto o servicio;

Balance global de huella hidrica: cantidad total de litros de agua
equivalente, consumidos en el ciclo de vida de un producto o servicio;

Cadena de valor: aquella cadena econdmica dedicada a restituir el
valor de los productos que han terminado su primera vida util, o de las
materias primas secundarias para su aprovechamiento o valorizacion
ya sea en el mismo proceso que los generd o en otros, y que puede
incluir actividades de segregacion, acopio, reparacion, remanufactura,
reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacién, coprocesamiento o
termovalorizacion;

Cadena econdmica secundaria: es el conjunto de operaciones
planificadas de transformacion de materia prima de segundo uso, en
bienes o servicios mediante la aplicacion de un procedimiento
tecnoldégico;
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Cero residuos: conjunto de politicas, instrumentos y programas
dirigidos a promover la valorizacién y aprovechamiento de los
residuos, a efecto de desincentivar que los materiales terminen en un
relleno sanitario o en el ambiente;

Ciclo de vida: etapas consecutivas e interrelacionadas por las que
pasa la produccion de un bien o un producto, desde la adquisicion de
materia prima o de su generacion a partir de recursos naturales, hasta
la disposicion final;

Composteo: el proceso de descomposicion aerobia de la materia
organica mediante la accién de microorganismos especificos, que
permite el aprovechamiento de los residuos sélidos organicos como
mejoradores de suelos;

Compostable: material susceptible de ser degradado por procesos
biolégicos acelerados en la infraestructura disefiada para tales
efectos, bajo las condiciones controladas que determinen las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes;

Contenedor: el recipiente destinado al depdsito ambientalmente
adecuado y de forma temporal de residuos sdélidos urbanos o de
manejo especial, durante su acopio y traslado;

Consumo sostenible: aquellos patrones de consumo de bienes y
servicios, que fomenten la desvinculacion del uso excesivo de
recursos naturales finitos en beneficio de la esfera individual, social y
medioambiental que aumenten la eficiencia de los recursos y
promuevan estilos de vida sostenibles;

Criterios de sustentabilidad: principios que buscan encaminar las
actividades y acciones para fomentar el desarrollo sustentable como
la disminucion de huella de carbono, la disminucién de huella hidrica,
creacion de nuevas cadenas de valor, minimizacion de uso de
recursos no renovables, inclusiéon de sectores sociales vulnerables a
nuevas cadenas economicas, consumo responsable, eficiencia
energética y demas criterios que incidan positivamente en las esferas
de la sustentabilidad;

Criterios de economia circular: aquellos que fomentan Ila
disminucién de la huella de carbono, la huella hidrica o la optimizacién
del aprovechamiento de los materiales, a través del uso eficiente de
los recursos naturales y econdmicos, el consumo y produccion
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sostenibles; la reutilizacion, reciclaje, compostaje, coprocesamiento u
otro tipo de valorizacion o aprovechamiento;

Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones futuras;

Diagnéstico basico: el estudio elaborado por la autoridad
correspondiente que considera la cantidad y composicién de los
residuos, asi como la infraestructura para manejarlos integralmente;

Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones futuras;

Destruccion de valor: pérdida del valor intrinseco remanente en los
productos o mercancias que han concluido su primer ciclo de vida util
para el que fueron disefiados, a causa de la falta de mecanismos de
reprocesamiento, remanufactura, reparacién, reuso, reciclaje o
valorizacion energética;

Economia circular: sistema de produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios, orientado al redisefio y reincorporacion de
productos y servicios para mantener en la economia el valor y vida util
de los productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el
mayor tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generacion de
residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos productivos
ciclicos o biolégicos, ademas de fomentar cambios de habitos de
produccion y consumo;

Envase: cualquier recipiente adecuado en contacto con el producto,
para protegerlo y conservarlo, facilitando su manejo, transportacion,
almacenamiento y distribucion;

Empaque: cualquier material que encierra o protege un articulo con o
sin envase con el fin de preservarlo facilitando su manejo,
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transportacién, almacenamiento y distribucion para entrega al
consumidor;

Empresa de servicio de manejo: persona fisica o moral registrada y
autorizada a prestar servicios a terceros para realizar cualquiera de las
etapas comprendidas en el manejo integral de los residuos de manejo
especial y de aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos
urbanos susceptibles de autorizacion;

Embalaje: todo aquello que envuelve, contiene, protege y conserva
debidamente los productos empacados o envasados, que facilita y
resiste las operaciones de transporte, manejo, almacenamiento y
distribucion e identifica su contenido;

Gran generador: persona fisica 0 moral que genere una cantidad
igual o mayor a diez toneladas de residuos al afo;

Grupos informales de personas acopiadoras: conjunto de personas
que ganan su ingreso a través de la recoleccion, transporte,
clasificacion, acopio, limpieza y venta de productos y materiales
reciclables, que tanto en la legislacion como en la practica, estan
insuficientemente contemplados por sistemas formales o no lo estan
en absoluto, y que por tanto, se desempenan al margen de la
formalidad;

Huella de carbono: indicador de la economia circular que cuantifica
la suma de las emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero de un producto o servicio, expresadas como CO2
equivalente, y basadas en una evaluacion del ciclo de vida;

Huella hidrica: indicador de la economia circular que cuantifica el uso
eficiente o el aprovechamiento del agua;

Indicadores de la economia circular: métricas de desempefio en un
proceso, cadena productiva o en servicios, a fin de cumplir con los
criterios de Economia Circular. Los indicadores son Huella hidrica;
Huella de carbono e indicadores de aprovechamiento de materiales;

Informacién de impacto ambiental: informacién que indica el
impacto total que un producto o servicio ha causado o podria causar
al ambiente, conteniendo por lo menos el balance de huella de
carbono y el balance de huella hidrica;
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Ley: Ley para la Gestidn Integral y Economia Circular de los Residuos
del Estado y los Municipios de Guanajuato;

Ley General: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

Materias primas: se conoce como materia prima a la materia extraida
de la naturaleza y que se transforma para elaborar materiales que mas
tarde se convertiran en bienes de consumo;

Materias primas secundarias: todos aquellos materiales al final de
su vida util, productos no conformes, o subproductos, que son
convertidos en materia prima de segundo uso al ser separados,
acopiados, y recolectados o recuperados, y se gestionan y/o
comercializan para su reutilizacién, reciclaje, compostaje u otro tipo de
valorizacion o aprovechamiento, y sustituyen o reducen el uso de
materias primas virgenes;

Pepena: accion de segregar y recuperar los residuos potencialmente
aprovechables;

Plan de manejo: instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion
y maximizar la valorizacién de residuos solidos urbanos, residuos de
manejo especial, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, disefiado bajo los principios de responsabilidad
compartida diferenciada y manejo integral, que considera el conjunto
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun corresponda;

Plan de economia circular: herramienta administrativa basada en la
responsabilidad compartida entre el fabricante, distribuidor y usuario
de un bien o servicio, que, en colaboracion con los diferentes niveles
de gobierno plantea acciones y objetivos tendientes a cumplir con los
principios y criterios de economia circular;

Procuraduria: La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato;

Programa Estatal: Programa para la Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos del Estado de Guanajuato;
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Programa Municipal: Programa Municipal para la Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos;

Recicladores: personas independientes u organizadas, o
instituciones publicas o privadas, que recuperan, separan, acopian,
gestionan y/o comercializan residuos solidos o materiales susceptibles
de ser reciclables y reutilizables;

Recoleccion: la accidén de recibir los residuos sélidos urbanos o de
manejo especial de sus generadores y trasladarlos a las instalaciones
autorizadas, almacenarlos, reutilizarlos, reciclarlos, tratarlos o
disponer de ellos en rellenos sanitarios o en sitios controlados;

Residuos de manejo especial: son aquellos generados en los
procesos productivos, que no reunen las caracteristicas para ser
considerados como peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que
son producidos por grandes generadores de residuos solidos urbanos;

Residuos que no sean susceptibles al reciclaje: aquellos que, bajo
la tecnologia actual, no pueden ser procesados para obtener algun tipo
de materia prima;

Residuos soélidos urbanos: los generados en las casas habitacion,
que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus
envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica
que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes
de la limpieza de las vias y lugares publicos;

Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial del Gobierno del Estado de Guanajuato;

SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Sistema de manejo ambiental: conjunto de medidas adoptadas a
través de las cuales se incorporan criterios ambientales en las
actividades cotidianas de los entes publicos, con el objetivo de
minimizar su impacto negativo al ambiente, mediante el ahorro y
consumo eficiente de agua, energia y materiales, y que alienta con sus
politicas de adquisiciones la prevencién de la generacion de residuos,
su aprovechamiento y su manejo integral;
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LV. Subproductos: aquellos materiales que se generan de manera no
intencional en los procesos productivos y que son susceptibles de ser
reutilizados, reciclados o aprovechados ya sea en el mismo proceso
productivo o en procesos distintos; y

LVI.  Valorizacién: principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion
en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnologica y economica.

Utilidad publica
Articulo 6. Se consideran de utilidad publica:

I. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccion que
los elementos naturales puedan sufrir, en perjuicio de la colectividad,
por la liberacion al ambiente de residuos;

[I. La ejecucion de obras destinadas a la prevencién, conservacion,
proteccion del medio ambiente y remediacion de sitios contaminados,
cuando éstas sean imprescindibles para reducir riesgos a la salud;

[ll.  El control de la contaminacién generada por el inadecuado manejo de
los residuos, la reduccidon de su generacion y la recuperacion de
materia y energia.

IV. La implementacion de esquemas de inversion que tengan por objeto
la valorizacion de los residuos y su aprovechamiento energético,
previa evaluacion del instrumento de control para una adecuada
gestion y manejo integral;

V. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso
fortuito o fuerza mayor, tratandose de contaminacioén por residuos de
competencia de esta Ley; y

VI. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud
derivados del manejo de residuos competencia de esta Ley.

Capitulo Il
Autoridades competentes

Autoridades Competentes
Articulo 7. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:
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El Ejecutivo del Estado;
La Secretaria;

Los ayuntamientos; y
La Procuraduria.

Atribuciones del Ejecutivo del Estado

Articulo 8. El Ejecutivo del Estado tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Establecer la politica estatal en materia de gestion Integral y economia
circular de los residuos;

Expedir conforme a sus respectivas atribuciones y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la Federacién y de
conformidad con el Programa Nacional de Fomento de la Economia
Circular, los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento
conforme a sus circunstancias particulares;

Vincular e integrar a la politica ambiental, asi como las disposiciones
que esta Ley establece en materia de gestion integral y economia
circular de los residuos;

Establecer y evaluar el Programa Estatal,

Establecer y evaluar el Programa para la Prevencién y Gestion Integral
de Residuos de Manejo Especial,

Regular la gestion integral de residuos de manejo especial y la
prevencion y control de la contaminacién generada por este tipo de
residuos;

Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y los
ayuntamientos, la creacién de infraestructura para el desarrollo y la
implementacion del fomento de la economia circular y del manejo
integral de residuos soélidos urbanos, de manejo especial y residuos
peligrosos en el Estado, con la participacion de inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados;

Impulsar y promover la investigacion, el desarrollo y la aplicacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que fomenten
la economia circular, asi como aquellos que eliminen, reduzcan o
minimicen la liberacion al ambiente y la transferencia de uno a otro de
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sus elementos, de contaminantes provenientes del manejo integral de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

Promover la participacion de los sectores privado y social para el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y en coordinacion con la Federacion, de
un sistema para la prevencién y control de contingencias y
emergencias ambientales derivadas de la gestion de residuos de
manejo especial;

Promover la educacién y capacitacion continua de personas de todos
los sectores de la sociedad, para fomentar entre la poblacion, una
cultura de corresponsabilidad ambiental en el ambito de la produccién
y consumo de bienes, bajo el concepto de fomento de economia
circular;

Suscribir convenios con la Federacién con el propdsito de promover lo
establecido en la fraccidn anterior, en las instituciones educativas
federales ubicadas en el Estado;

Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los
subsistemas de informacién nacional sobre la gestion integral y
economia circular de residuos de su competencia;

Suscribir convenios y acuerdos con los grupos y organizaciones
privadas y sociales, para cumplir con el objeto de esta Ley;

Formular, establecer y difundir un programa permanente de educacion
ambiental en materia de prevencién de la generacion, economia
circular, gestion y manejo integral de los residuos;

Disefiar el establecimiento y aplicacion de los instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
fomentar la Economia Circular; y

Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Atribuciones de la Secretaria

Articulo 9. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:
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Formular, conducir y revisar la politica estatal de gestion integral y
economia circular de los residuos;

Formular y mantener actualizado el Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de manejo especial;

Formular el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos de Manejo Especial;

Establecer y mantener actualizado un registro de planes de manejo de
residuos de manejo especial conforme a los lineamientos que se
determinen en el reglamento de esta Ley

Proponer a la SEMARNAT los residuos de manejo especial que
puedan agregarse al listado de las normas oficiales mexicanas, por
considerarse sujetos a planes de manejo;

Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial;

Elaborar y mantener actualizado el padron de empresas de servicios
de manejo;

Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicaciéon del
presente ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

Fomentar la creacién y establecimiento de organismos operadores y
el manejo de la economia circular del gobierno estatal;

Generar y mantener actualizado un padron estatal de las empresas
que cuenten con planes de economia circular;

Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el
manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

Emitir opinion sobre el disefio, construccion, operacion y cierre de
estaciones de transferencia, plantas de seleccion y tratamiento, y sitios
de disposicion final de residuos;

Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto
fomentar la economia circular;
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Requerir a las autoridades municipales, a los generadores y a las
empresas de servicios de manejo, la informacion necesaria para
realizar los diagndsticos basicos de residuos que sirvan para la
elaboracion de los programas de su competencia;

Generar politicas publicas que promuevan la produccion,
comercializacion y uso de productos que puedan repararse,
remanufacturarse, reusarse, compostarse, reciclarse, revalorizarse o
valorizarse para cumplir con criterios de economia circular; asi como
también las que promuevan la separacion primaria y secundaria de los
residuos;

Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental y
planes de economia circular de la administracion publica estatal;

Promover los programas estatal y municipales, con la participacion de
las partes interesadas;

Proponer al titular del Poder Ejecutivo la expediciéon de los
ordenamientos juridicos que permitan la gestion integral y economia
circular de residuos de manejo especial, asi como la prevencién de la
contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion;

Autorizar 'y controlar las actividades realizadas por los
microgeneradores de residuos peligrosos, asi como establecer y
actualizar los registros de éstos de acuerdo con la normatividad
aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con la
Federacion y, en su caso, con los municipios, conforme a lo dispuesto
por los articulos 11 y 12 de esta Ley;

Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la contaminacion de
sitios con residuos peligrosos y su remediacion;

Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
en materia de residuos de manejo especial,

Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo
especial;

Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con la federacién y con los municipios,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de esta Ley; y
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Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 10. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VL.

VILI.

VIII.

Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas
Municipales, los cuales deberan observar lo dispuesto en el Programa
Estatal;

Elaborar y promover modelos de produccién y consumo que
contemple la economia circular;

Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-
administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones
respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley y en la Ley General;

Establecer programas graduales de separacion de la fuente de
residuos organicos e inorganicos y los mecanismos para promover su
aprovechamiento;

Prevenir la generacién y controlar el manejo integral de los residuos
sélidos urbanos;

Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacion
del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

Formular, establecer y difundir un programa permanente de educacion
ambiental en materia de prevencién de la generacion, economia
circular, gestién y manejo integral de los residuos;

Concesionar de manera total o parcial la prestacién del servicio publico
de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidon final de
residuos, estos servicios forman parte del manejo integral;

Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos
urbanos que no sean consideradas como servicio publico;

Establecer y mantener actualizado el registro de grandes generadores
de residuos solidos urbanos;
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Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de
residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables;

Participar en el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones
que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban entre el Gobierno del
Estado y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
General;

Participar y aplicar, en colaboracién con la federacién y el gobierno del
estado, los instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo,
adopcion y despliegue de tecnologia y materiales segun los principios
de la economia circular;

Incluir en sus programas a los grupos informales de personas
acopiadoras que realicen alguna actividad de comercio ambulante,
como mercados sobre ruedas, ferias municipales y otros, para
brindarles acceso a la informacién e instrumentos establecidos en la
presente Ley;

Elaborar, integrar y mantener actualizado el padrén oficial de personas
que realicen alguna actividad de acopio, compraventa, reciclaje y
aprovechamiento de los subproductos con valor comercial, con el fin
de promover el desarrollo del mercado del reciclaje, incrementar las
tasas de recuperacion de materiales reciclables, mejorar las
condiciones de trabajo en sus instalaciones y profesionalizar su
actividad,

Promover y difundir una red de personas acopiadoras en su ambito
territorial, con el fin de promover el conocimiento de su existencia y
localizacion entre la ciudadania, para el desarrollo del mercado del
acopio y el reciclaje;

Presentar anualmente a la Secretaria un reporte con el inventario de
las cantidades generadas de subproductos con valor comercial
contenidos en los residuos que generan, sus porcentajes de
recuperacion, destino y actividades en que son empleados.

Coadyuvar en la prevencion de la contaminacion de sitios con residuos
peligrosos y su remediacion;
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Determinar con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de las
distintas etapas de la operacion de los servicios de manejo integral de
residuos solidos urbanos;

Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por
la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final, comprendido en las etapas del manejo
integral de residuos so6lidos urbanos;

Evitar los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de residuos
solidos urbanos;

Difundir entre la poblacion practicas de separacion, reutilizacion y
reciclaje de residuos;

Instalar en la via publica equipamiento para el depdsito por separado
de residuos sdlidos urbanos;

Promover y dar seguimiento a la formulacién, implementacién y
evaluacion del sistema de manejo ambiental en las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal; y

Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos
juridicos que resulten aplicables.

Atribuciones de la Procuraduria

Articulo 11. La Procuraduria, tendra las siguientes atribuciones:

Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
en materia de residuos de manejo especial,

Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo
especial;

Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con la Federacion y con los municipios,
conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de esta Ley; y

Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Instrumentos juridicos
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Articulo 12. El titular del Poder Ejecutivo del Estado podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con la Federacion de conformidad con esta Ley y la Ley
General, para asumir las siguientes atribuciones:

I. La autorizacion y el control de las actividades realizadas por los
microgeneradores de residuos peligrosos de conformidad con las
normas oficiales mexicanas correspondientes;

[I.  El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de
manejo;

lll.  El establecimiento y actualizacion de los registros que correspondan
en los casos anteriores; y

IV. Laimposicion de las sanciones aplicables, relacionadas con los actos
a los que se refiere este articulo.

Coordinacion
Articulo 13. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre el titular del Poder Ejecutivo del Estado con la Federacion,
con la participacién en su caso, de los municipios, deberan ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

TITULO SEGUNDO ,
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE LA GESTION INTEGRAL Y
ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS

Capitulo |
Programa para Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos

Programa Estatal
Articulo 14. El titular del Poder Ejecutivo del Estado establecera el Programa para
la Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con el Diagndstico
Basico para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial
y demas disposiciones aplicables.

El Programa Estatal debera formularse en concordancia con lo que establezca el
Programa Nacional de la materia, considerando los siguientes lineamientos:

I.  Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida,
manejo integral de residuos y economia circular;
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Adoptar medidas para la reduccion de la generacién de residuos, su
separaciéon en la fuente de origen, asi como su adecuado
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final,

Prever la liberacion de los residuos que puedan causar danos al
ambiente o a la salud humana y la transferencia de contaminantes de
un medio a otro;

Prever la generacion institucional de indicadores estadisticos, de
control y de mejora, en materia de economia circular;

Promover a través de la economia circular la reduccion de la cantidad
de los residuos que lleguen a disposicion final;

Fomentar el redisefio, la restauracion y reparaciéon de bienes y
productos;

Promover el uso, produccion y adquisicion de productos y materiales
reutilizables y reciclables o que sean compostables o que cumplan con
criterios de economia circular;

Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se
manejen de manera ambientalmente adecuada;

Coadyuvar a la regularizacion de los grupos informales de personas
acopiadoras, su desarrollo social e inclusion a la economia formal, con
pleno respeto y reconocimiento a sus derechos humanos;

Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecologico con el
manejo integral de residuos, identificando las areas apropiadas para
la realizacidn de obras de infraestructura para su almacenamiento,
tratamiento y disposicion final;

Promover la cultura, educacion y capacitacion ambientales, asi como
la participacién del sector social, publico y privado para el manejo
integral de los residuos;

Crear esquemas para facilitar el intercambio de estrategias y
experiencias con gobiernos y organizaciones internacionales que
practiquen y fomenten la economia circular;

Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en
condiciones no autorizados por la autoridad competente;
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Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo
productivo residuos reutilizables o reciclables, asi como promover el
desarrollo de mercados de subproductos para la valorizacion de los
residuos;

Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicion final de
residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que
liberen gases, provoquen incendios o0 explosiones 0 que no hayan sido
sometidos a procesos de tratamiento;

Disefar y promover acciones orientadas a la difusion del conocimiento
en temas de economia circular que promuevan la concientizacion de
la poblacion, incidan en el cambio de patrones de consumo y
produccion e incentiven la adopcién de compromisos que ayuden a
transitar hacia una economia circular; y

Los demas que establezca el reglamento de esta Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo Il
Programas para Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial

Programa de manejo especial

Articulo 15. La Secretaria formulara, instrumentara y revisara el Programa para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos de Manejo Especial.

De igual forma, los ayuntamientos formularan, instrumentaran y evaluaran sus
Programas Municipales, quienes para tal fin podran solicitar el apoyo técnico de la

Secretaria.

Programa Municipal

Articulo 16. Los programas a que hace referencia el articulo anterior deberan
contener ademas de lo previsto en el articulo 14 de la Ley, al menos lo siguiente:

La politica en materia de residuos solidos urbanos y de manejo
especial, segun corresponda;

La definicion de objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo para
la prevencion de la generacion y el mejoramiento de la gestidon de los
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, asi como las
estrategias y plazos para su cumplimiento;
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La Inclusion de los grupos informales de personas acopiadoras que
realicen alguna actividad relacionada con el reciclaje y el
aprovechamiento de los residuos sodlidos urbanos que generan los
habitantes de sus localidades;

Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los
programas; y

Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los programas
correspondientes, a fin de crear sinergias.

Operacién de los programas

Articulo 17. Para la operacion de los Programas, la Secretaria los definira a través
de las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Capitulo Il
Planes de Manejo
Planes de Manejo

Articulo 18. Los planes de manejo de economia circular, de residuos solidos
urbanos y de manejo especial deberan estar encaminados, entre otros a:

VL.

VILI.

Identificar formas de prevenir o reducir su generacion;

Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

Descripcion de las actividades en materia de economia circular
realizadas por las personas fisicas 0 morales;

Areas de oportunidad y requerimientos en materia de financiamiento
para transitar hacia un modelo de economia circular;

Establecer mecanismos para reutilizar, reciclar o aprovechar los
residuos que no se puedan evitar, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y en la medida que esto sea
ambientalmente adecuado, econdmicamente viable y
tecnolégicamente factible;

Reducir el volumen y riesgo en el manejo de los residuos que no se
puedan valorizar, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias, para lograr
un manejo integral de los residuos, que sea economicamente factible;
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VIll.  Metas de los indicadores de economia circular vinculadas a los
incentivos regulatorios, administrativos, fiscales y financiero; y

IX. Disponer finalmente en un relleno sanitario o en un sitio controlado,
segun corresponda, los residuos que no puedan ser susceptibles de
valorizarse.

Contenido de los planes de manejo
Articulo 19. El contenido de los planes de manejo se sujetara a lo previsto en el
reglamento de esta Ley y en las normas oficiales mexicanas.

Sujetos obligados
Articulo 20. Estaran obligados a la formulacion y ejecucion de los planes de manejo
los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo, de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

Quedaran exentos de esta obligacion los microgeneradores y pequefios
generadores, de acuerdo con la Ley General.

Certificacion Internacional
Articulo 21. En caso de que se cuente con alguna certificacion nacional o
internacional, plan o programa que cumpla con alguno de los criterios de economia
circular previstos en esta Ley, dicho instrumento podra ser registrado ante la
Secretaria en cuyo caso, constituiria en ese supuesto el Plan de Economia Circular
a que se refiere el presente articulo.

Criterios basicos

Articulo 22. La determinacién de residuos que podran sujetarse a planes de manejo

se llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los que establezcan las
normas oficiales mexicanas:

I.  Que los materiales que los componen tengan un alto valor econémico;

II.  Que se trate de residuos de alto volumen de generacién, producidos
por un numero reducido de generadores; y

[ll.  Que se trate de residuos que representen un riesgo a la poblacion, al
ambiente o a los recursos naturales.

Integracion del plan de manejo
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Articulo 23. Los grandes generadores de residuos solidos urbanos y de manejo
especial, deberan integrar una propuesta para sustentar el desarrollo de cada uno
de los planes de manejo, que se entregara a la Secretaria para su validacién y en
la cual se asentara, entre otros, lo siguiente:

VI.

VII.

VIII.

XI.

El nombre, la denominacion o razén social de quien presente la
propuesta, del representante legal en su caso, el nombre de los
autorizados para recibir notificaciones, al 6rgano administrativo al que
se dirijan, el lugar y fecha de formulacién. La propuesta debera estar
firmada por el interesado o su representante legal;

Los residuos generados que seran objeto de los planes de manejo;

Los procedimientos, métodos o técnicas que se emplearan en la
reutilizacion, reciclado o tratamiento de los residuos, bajo un esquema
de economia circular;

Descripcidn de las actividades en materia de economia circular
realizadas por las personas fisicas o0 morales;

Indicadores de economia circular con base en las normas, estandares
0 normas internacionales aplicables;

Metas de los indicadores de economia circular;

El avance de las metas establecidas conforme a los indicadores de
economia circular;

Las empresas autorizadas y registradas como prestadoras de
servicios que se ocuparan del manejo integral de los residuos sujetos
a los planes de manejo, en cualquiera de sus etapas;

Cronograma enunciando las principales actividades y sus fechas de
implantacion, asi como la periodicidad para evaluacion y entrega de
actualizaciones;

Los responsables de la implantacién y seguimiento de los planes de
manejo correspondientes;

Apoyo a la regularizacion de grupos informales de personas
acopiadoras;
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La indicacion de que parte de la informacién proporcionada a la
Secretaria debera manejarse de manera confidencial por tratarse de
informacion privilegiada de valor comercial; y

Los indicadores para evaluar el desempeiio del plan de manejo.

Rubros en materia de economia circular

Articulo 24. El plan de manejo ademas podra incluir diferentes medios de incidencia
en el sector social, considerando los siguientes rubros:

VL.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Apoyo a la educacion;

Apoyo a grupos informales de personas acopiadoras;

Atencion médica basica a grupos informales de personas acopiadoras;
Remediacion de sitios contaminados;

Generacion de empleos;

Implementacion de infraestructura;

Recuperacion de espacios publicos;

Remediacion de sitios no controlados de disposicidon de residuos;

Apoyo para completar cadenas econémicas mediante el desarrollo de
tecnologia, de redes logisticas o de centros de acopio;

La creacion de mercados de subproductos;
El fomento al desarrollo tecnolégico;
Fomento al acceso de agua potable;

Apoyo a la regularizacion de grupos informales de personas
acopiadoras;

Fomento al acceso a la educacion basica; y

Todas las demas que propongan las empresas en materia de
economia circular.

Participacion tripartita
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Articulo 25. La Secretaria convocara juntamente con los ayuntamientos de manera
gradual, a los productores, importadores, distribuidores y comercializadores de
productos de consumo que al desecharse se conviertan en residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, susceptibles de ser objeto de planes de manejo de
conformidad con las disposiciones de la Ley General, las normas oficiales
mexicanas y esta Ley a fin de:

VL.

VILI.

Dar a conocer que son prioritarios para su atencion por el grado de
dificultad que implica el manejo de los residuos correspondientes o los
problemas ambientales que se han visto asociados a las formas de
disposicion final comunes de los mismos;

Proponer la formulacion de proyectos piloto que de manera gradual
permitan la devolucién de los residuos por los consumidores, a fin de
que se ocupen de su reciclaje, tratamiento o disposicion final;

Identificar conjuntamente las alianzas y redes de colaboracion que es
necesario establecer, en el marco de la responsabilidad compartida
pero diferenciada, a fin de prevenir o minimizar la generacién de
residuos, reincorporandolos nuevamente en procesos productivos
ciclicos o bioldgicos, ademas de fomentar cambios de habitos de
produccion y consumo;

Identificar el tipo de instrumentos econdmicos o de otra indole que
permitiran sustentar el costo del manejo de los residuos en su fase
post-consumo, asi como de facilidades administrativas, incentivos o
reconocimientos que podran implantarse para alentar el desarrollo de
los planes de manejo;

Identificar los medios y mecanismos a través de los cuales se podra
hacer del conocimiento publico los procesos de la economia circular,
para que los consumidores participen en los planes de manejo de los
residuos;

Identificar las necesidades de infraestructura para el manejo integral
de los residuos devueltos por los consumidores y la capacidad
instalada en el Estado o en el pais para ello; y

Identificar las necesidades a satisfacer para crear o fortalecer los
mercados del reciclaje de los materiales valorizables que puedan
recuperarse de los residuos sujetos a los planes de manejo.

Limitante en los planes



« LXV

=720 LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO GUANAJUATO

Articulo 26. En ningun caso los planes de manejo podran plantear formas de
manejo contrarias a los objetivos y a los principios en los que se basa la
normatividad aplicable economia circular, a la prevencion y reduccion de riesgos del
residuo de que se trate, ni realizarse a través de empresas que no estén autorizadas
ante las autoridades competentes.

Publicidad
Articulo 27. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan publicar en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en diarios de circulacion local, la relaciéon
de los residuos sujetos a planes de manejo.

Capitulo IV
Instrumentos Econémicos

Instrumentos econémicos
Articulo 28. El Ejecutivo del Estado, en coordinacion con las autoridades
competentes, evaluara, desarrollara y promovera la implantacion de instrumentos
economicos, fiscales, financieros o de mercado, que incentiven la prevencion de la
generacion, la separacion, acopio y aprovechamiento, asi como el tratamiento y
disposicion final, de los residuos sujetos a las disposiciones de esta Ley.

En aquellos casos en que sea técnica y econdmicamente factible, se promovera la
creacion de cadenas valor las mercancias sujetas a destruccion y se brindaran
incentivos para el establecimiento de los planes de manejo, priorizando los
materiales susceptibles de reciclaje o que al final de su vida util puedan ser materias
primas secundarias en la adquisicion, en la enajenacién o compra de materiales por
parte de los distintitos érdenes de gobierno.

Personas acopiadoras de residuos
Articulo 29. Los ayuntamientos en el ambito de sus competencias deberan registrar
a los grupos de personas acopiadoras dentro de un régimen fiscal preferente que
les permita salir de la informalidad fiscal, comercializar sus productos con personas
fisicas o morales cuya actividad esté relacionada con las materias primas
secundarias, y que les brinde oportunidades para acceder a los programas
instrumentados en el marco de la presente Ley.

Inversion
Articulo 30. La Secretaria promovera la aplicacion de incentivos para alentar la
inversion del sector privado en el desarrollo tecnolégico; adquisicién de equipos y
en la construccién de infraestructura para facilitar la prevencién de la generacion, la
reutilizacion, el reciclaje, el tratamiento y la disposicion final ambientalmente
adecuados de los residuos so6lidos urbanos y de manejo especial, asi como de los
residuos peligrosos domiciliarios y los generados por los microgeneradores.
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Capitulo V
Educacion Ambiental

Cultura Ambiental
Articulo 31. Las autoridades educativas del Estado promoveran la incorporacion de
contenidos de cultura ambiental a los programas de estudio que permitan el
desarrollo de habitos tendientes a lograr la minimizacion de residuos.
Las instituciones educativas del Estado estan obligadas a incorporar como parte de
su equipamiento, contenedores para el depédsito separado de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos juridicos aplicables.
Contenidos en materia de residuos
Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado, en el ambito de sus
competencias, incorporaran modalidades educativas que contemplen en sus
contenidos los temas relativos a la Economia Circular, y que promuevan al menos:
|.  Laimportancia del consumo y la produccién responsable;
II.  Elvalory ciclo de vida de los objetos y mercancias;
lll.  La importancia del ciclo de vida de un producto;
IV.  Laimportancia del correcto manejo de residuos;

V. La concientizacion de la sociedad para la responsabilidad compartida
en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente;

VI.  Elvalor del trabajo de los grupos informales de personas acopiadoras;

VIl.  Cero residuos por disefio. Nada se desperdicia, los sobrantes se
planean para ser usados en reparaciones, ser desmantelados o ser
reutilizados; y

VIIl.  Alternativas de aprovechamiento:

a) Compostables;y
b) Reutilizables, reciclables o valorizables.

IX.  Uso de energia limpia y renovable.
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Para estos efectos, se debera establecer la coordinacion pertinente entre la
Secretaria y la Secretaria de Educacion del Estado de Guanajuato y la Secretaria
de Educacion Publica.

Participacion de expertos
Articulo 33. Las personas fisicas o morales cuyas actividades se sujeten a los
criterios de Economia Circular concertaran acciones con Gobierno del o los
ayuntamientos, para promover la educacién en temas relativos a la Economia
Circular.

Capitulo VI
Participacién Social

Participacion ciudadana
Articulo 34. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de los sectores de la sociedad para
prevenir la generacion, fomentar la valorizacién y llevar a cabo la gestion integral y
economia circular de residuos, para lo cual:

I.  Promoveran y apoyaran la conformacion, consolidacion y operacion
de grupos intersectoriales interesados en participar en el disefio e
instrumentacion de politicas y programas correspondientes, asi como
para prevenir la contaminacion de sitios con residuos y llevar a cabo
su remediacion;

[I.  Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en
proyectos destinados a generar la informacion necesaria para
sustentar programas de gestion integral de residuos;

lll.  Celebraran convenios de concertacion con organizaciones sociales y
privadas en la materia objeto de la presente Ley;

IV. Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la
promocion de las acciones de prevencion y gestion integral de los
residuos;

V. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad en materia de prevencion y gestion integral de los residuos;

VI.  Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de la presente Ley,
a través de la realizacion de acciones conjuntas con la sociedad para
la prevencion y gestion integral de los residuos;
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VIl.  Concertaran acciones e inversiones con los sectores sociales y
privados, instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales
y demas personas fisicas y morales interesadas;

VIIl.  Generar acciones para inhibir el uso de popotes, bolsas de plastico, y
demas productos que no sean biodegradables, salvo que su utilizacion
sea solicitada expresamente por el consumidor. Dichos residuos
generados deberan estar sujetos a los planes de manejo;

IX.  Reducir la generacion de residuos inorganicos a través de campafas
y programas para concientizar a la poblacion sobre la preservacion,
restauracion ecoldgica, y la eliminacion paulatina del uso de productos
de plastico que no sean biodegradable; y

X.  Generar politicas publicas tendientes a la sustitucién progresiva del
uso de materiales que generen residuos inorganicos por aquellos que
sean biodegradables.

Organos de Consulta
Articulo 35. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, integraran érganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la administracion
publica, instituciones académicas, organizaciones sociales y empresariales que
tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de la politica
de prevencion y gestion integral de los residuos y podran emitir las opiniones y
observaciones que estimen pertinentes.

Para su organizacion y funcionamiento, se sujetaran a las disposiciones contenidas
en la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato
y su reglamento en la materia.
Fines de los organismos operadores
Articulo 36. Para lograr los fines de la Ley se estableceran organismos operadores
de la Economia Circular los cuales podran contribuir a los siguientes objetivos:
|.  Evitar la destruccién de valor en cadenas econémicas;
[I.  Generar proyectos productivos o asistenciales;
[lI.  Disminuir la huella ambiental,

IV. Cerrar cadenas econémicas;

V. Brindar asistencia para la inclusién a sectores informales;
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VL.

VILI.

Generar empleos; y
Generar bienestar social.

Organismos operadores

Articulo 37. Se consideran organismos operadores de la economia circular los
pertenecientes a los sectores publico, privado o mixto conformados como:

VL.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

Asociaciones o sociedades civiles o mercantiles;
Bancos de materiales;
Bancos de alimentos;
Plantas de composta;
Plantas de generacion de energia limpia;
Comedores comunitarios;
Centros de capacitacion y ensefianza;
Centros y empresas comunitarias;
Cooperativas;
Huertos comunitarios;
Centros de formalizacién y atencién a sectores informales; y
Las demas que determine la Secretaria.
Bancos de materiales
Articulo 38. Dentro de los objetivos de los bancos de materiales se
podran contribuir con los siguientes:

El proceso de reciclaje;

La remanufactura, la
reacondicionamiento;

reparacion, la reutilizacion 'y el

La creacion de materias primas recicladas; y

Fortalecimiento del Mercado de subproductos.
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Convenios
Articulo 39. Los organismos operadores podran suscribir convenios con la
Secretaria o ayuntamientos para cumplir con sus objetivos. Asi mismo, podran
acceder a los estimulos Circular establecidos en el Programa Estatal.

Acceso a la Informacién
Articulo 40. La informacidén obtenida por la Secretaria, la Procuraduria y las
autoridades municipales en el ejercicio de sus funciones, sera publica en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

Capitulo VI
Sistemas de Manejo Ambiental

Sistema de manejo ambiental
Articulo 41. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los
ayuntamientos, asi como los organismos autbnomos, implementaran sistemas de
manejo ambiental en todas sus dependencias y entidades, asi como programas de
capacitacion y mejoramiento ambiental en la prestacion de servicios publicos, los
que tendran por objeto, prevenir y minimizar la generacion de residuos y aprovechar
su valor, a través de la economia circular, considerando:

I. La promocion de una cultura de responsabilidad ambiental en los
servidores publicos;

[I.  La disminucién del impacto ambiental generado por las actividades
administrativas de sus dependencias y entidades; y

lll. La eficiencia administrativa, a través del consumo racional vy
sustentable de los recursos materiales y financieros.

Asimismo, deberan en sus procesos de adquisiciones, contratacion, arrendamiento
de bienes y prestacion de servicios, asi como en el cumplimiento de sus funciones,
utilizar y consumir productos compuestos total o parcialmente de materiales
valorizables.

El Ejecutivo y los Municipios, implementaran criterios para que sus proveedores de
obra publica y de mantenimiento utilicen algun porcentaje de material reciclado.

Apoyo
Articulo 42. La Secretaria prestara su apoyo a los poderes del Estado, a los
ayuntamientos, asi como a los organismos auténomos en la formulacion de los
sistemas de manejo ambiental.
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TiITULO TERCERO
CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

Capitulo |
Clasificacion

Clasificacion de residuos de

Manejo especial

Articulo 43. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a

continuacion, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos por
la Ley General y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion que sélo
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o
se destinen para este fin, asi como los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, excluidos de la competencia federal
conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley Minera;

[I.  Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos
que realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones
humanas o animales, centros de investigacién, con excepcion de los
biolégico-infecciosos;

lll. Residuos generados por las actividades piscicolas, agricolas,
silvicolas, forestales, avicolas o ganaderas, incluyendo los residuos de
los insumos utilizados en esas actividades;

IV. Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por
procesos industriales que no presentan caracteristicas de
peligrosidad, conforme a la normatividad ambiental vigente;

V. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en aeropuertos y
terminales ferroviarias;

VI.  Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VIl.  Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales
generados en grandes volumenes;

VIIl.  Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicién en general;
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IX.  Residuos tecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica,
fabricantes de productos electronicos o de vehiculos automotores y
otros que, al transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren
de un manejo especifico; y

X.  Otros que sean determinados como tales por las autoridades federales
competentes.

Clasificacion
Articulo 44. Los residuos solidos urbanos podran clasificarse en organicos e
inorganicos con objeto de facilitar su separaciéon primaria y secundaria, de
conformidad con el Programa Estatal, Programas Municipales y demas
ordenamientos legales aplicables.

Supletoriedad
Articulo 45. La clasificacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial
sujetos a planes de manejo, se llevara a cabo de conformidad con los criterios que
se establezcan en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.

Capitulo 1l
Obligaciones Generales

Manejo de residuos de manejo especial
Articulo 46. Los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial que sean
generados en el Estado, deberan ser manejados conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables.

Obligaciones de generadores de residuos
Articulo 47. Es obligacion de toda persona generadora de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial:

|.  Separary reducir la generacién de residuos;

Il.  Fomentar la reutilizacion y reciclaje de los residuos;

[lIl.  Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas vy
recomendaciones técnicas aplicables al manejo integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

IV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las
infracciones que se estimen se hubieran cometido contra la

normatividad de los residuos; y

V. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.
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Obligaciones de grandes generadores
Articulo 48. Los grandes generadores de residuos de manejo especial estan
obligados a:

|.  Registrarse ante la Secretaria y obtener autorizacion para su manejo;

[I.  Establecer los planes de manejo y registrarlos ante la Secretaria, en
caso de que requieran ser modificados o actualizados, notificarlo
oportunamente a la misma;

[ll.  Utilizar el sistema de manifiestos que establezca la Secretaria, para
hacer el seguimiento de la generacion y formas de manejo de sus
residuos a lo largo de su ciclo de vida integral;

IV. Llevar bitacoras en la que registren el volumen y tipo de residuos
generados y la forma de manejo a la que fueron sometidos;

V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten
aplicables; y

VI. Presentar a la Secretaria un informe anual de los volumenes de
generacion y formas de manejo de los residuos de manejo especial
generados en grandes volumenes.

Obligaciones de microgeneradores
Articulo 49. Las personas consideradas como microgeneradores de residuos
peligrosos, en los términos de la Ley General, estan obligadas a:

|.  Registrarse ante la Secretaria;

II.  Sujetar los residuos peligrosos que generen, a los programas y planes
de manejo que se establezcan para tal fin y a las condiciones que se
fijen por las autoridades ambientales del Estado; y

lll.  Trasladar sus residuos peligrosos a los centros de acopio autorizados
o enviarlos a través de transportacion autorizada, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Pequenos generadores
Articulo 50. De conformidad con lo que establece la Ley General, los residuos
peligrosos que se generen en los domicilios, en oficinas publicas y privadas en
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cantidades iguales o menores a las que generan los microgeneradores, deberan ser
manejados de acuerdo con los programas y planes de manejo segun lo dispuesto
en esta Ley.

TiTULO CUARTO
MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Capitulo |
Autorizaciones

Etapas
Articulo 51. El manejo integral de los residuos comprende las siguientes etapas:

l. Reduccién en la fuente;
. Separacion;
. Reutilizacion;

V. Limpia o barrido;

V. Acopio;
VI. Recoleccion;
VII.  Almacenamiento;
VIII. Traslado o transportacion;

IX. Co-procesamiento;
X. Tratamiento;

XI. Reciclaje; y

XII. Disposicion final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo
especial.

Tratandose de los residuos sélidos urbanos, las etapas de limpia o barrido,
recoleccion, traslado o trasportacién, tratamiento y disposicion final estaran a cargo
de los municipios por ser un servicio publico.
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Autorizaciones
Articulo 52. Se requiere autorizacion de la Secretaria para llevar a cabo las etapas
del manejo integral de residuos de manejo especial establecidas en las fracciones
II, ll'y de la V a la Xll del articulo anterior.

Los ayuntamientos podran autorizar las etapas del manejo integral de los residuos
solidos urbanos sefialadas en las fracciones V, VII, IX 'y XI del articulo anterior.

Las autorizaciones deberan otorgarse por tiempo determinado.

Otorgamiento de autorizaciones
Articulo 53. Para el otorgamiento de autorizaciones se requiere:

I.  Ubicarse en lugares que reunan los criterios que establezca la
normatividad aplicable;

II.  Instrumentar un plan de manejo registrado ante la Secretaria para la
operacion segura y ambientalmente adecuada de los residuos que
maneje;

[ll.  Contar con programas para prevenir y responder a contingencias o
emergencias ambientales y accidentes;

IV.  Contar con personal capacitado y continuamente actualizado; y

V. Otorgar garantias para asegurar que, al cierre de las operaciones de
sus instalaciones, éstas queden libres de residuos y no presenten
niveles de contaminacién que puedan representar un riesgo para la
salud humana y el ambiente.

Ademas de los requisitos sefalados en este articulo, la persona fisica o moral
debera atender a las condiciones de caracter técnico que por la naturaleza del
servicio le sean exigibles por la Secretaria, mismas que formaran parte de la
autorizacion.

Vigencia de las autorizaciones
Articulo 54. Durante la vigencia de la autorizacion la empresa de servicio de manejo
debera presentar informes acerca de los residuos recibidos y las formas de manejo
a los que fueron sometidos en los términos que la autorizacion establezca.

Revocacion de autorizaciones
Articulo 55. Son causas de revocacion de las autorizaciones:
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I.  Que exista falsedad en la informacién proporcionada a la Secretaria;

[I.  Cuando las actividades de manejo integral de los residuos
contravengan la normatividad aplicable;

[ll.  No renovar las garantias otorgadas;

IV.  No realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo
de las actividades autorizadas; y

V. Incumplir con las obligaciones establecidas en la autorizacion, la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo 1
Etapas de los Residuos del Manejo Integral

Etapas
Articulo 56. Las etapas que comprenden el manejo integral de residuos se deberan
llevar a cabo conforme a lo que establezca esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Responsabilidades
Articulo 57. Es responsabilidad de todo generador de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, buscar alternativas e implementar acciones para reducir o
minimizar la generacion o en su caso, procurar la biodegradabilidad de estos.

Cuidado en la separacion de residuos
Articulo 58. Todo generador de residuos debera llevar a cabo su separacion con el
objeto de evitar que se mezclen con otros generados en las actividades que realice
y prolongar su vida util.

Separacion de residuos
Articulo 59. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos instrumentaran sistemas
de separacion primaria y secundaria de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, realizaran campanas para fomentar la separacion de residuos desde la
fuente de su generacion.

Contenedores
Articulo 60. Los contenedores que se coloquen en la via publica deberan ser
diferenciados y facilmente identificables para distinguir aquellos destinados a los
residuos sélidos urbanos organicos e inorganicos.
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Obligaciones de la poblacion en general
Articulo 61. Toda persona tendra la obligacion de buscar el mejor aprovechamiento
y utilidad de los residuos. Para tal efecto en sus actividades domiciliarias,
industriales, comerciales o de servicios buscara reutilizar los residuos que genere.

Barrido de vialidades
Articulo 62. La limpieza o barrido de areas y vialidades publicas, asi como la
recoleccion de residuos solidos urbanos y su traslado o trasportacion compete a las
autoridades municipales, sin detrimento de las disposiciones reglamentarias y sin
perjuicio de las concesiones que otorguen a los interesados, observando las
disposiciones juridicas que lo determinan.

Recoleccion de residuos
Articulo 63. La recoleccion de residuos solidos urbanos se realizara de acuerdo
con las disposiciones administrativas que expidan las autoridades municipales, las
que deberan establecer cuando menos las rutas, horarios y dias en que se realizara,
asi como su periodicidad.

Acopio y almacenamiento de residuos
Articulo 64. Las personas que realicen actividades de acopio o almacenamiento de
residuos solidos urbanos para su reciclaje deberan observar las disposiciones
legales y administrativas que el municipio y el Estado determinen, a fin de que el
lugar y la actividad cumplan con esta Ley.

Recoleccion de residuos de

manejo especial

Articulo 65. La recoleccion de residuos de manejo especial es obligacion de sus

generadores quienes podran contratar con una empresa de servicio de manejo, la
realizacion de esta etapa.

Contendedores aptos para la

separacion de residuos

Articulo 66. Los vehiculos destinados a la recoleccion y traslado o transportacion

de residuos deberan contar con contenedores distintos que hagan factible su acopio
por separado.

Transportacion de los residuos
Articulo 67. La transportacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial en
el Estado, se realizara con la autorizacion de las autoridades estatales y municipales
en materia de su competencia.

Para la transportacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial se deberan
considerar:
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I. Las condiciones necesarias para el transporte, dependiendo del tipo
de residuos de que se trate;

. Las medidas de seguridad en el transporte, tanto para el medio
ambiente de forma integral, asi como prioritariamente la salud
humana; y

[ll.  Las mejores rutas de transporte, dependiendo de los lugares de salida
y destino de los residuos.

Impacto ambiental
Articulo 68. Los sitios destinados al tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial ademas de cumplir con los requisitos
sefalados en el articulo 53 de esta Ley, deberan contar con la autorizacion de
impacto ambiental en los términos que se establecen en la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y demas normatividad
aplicable.

Capitulo Il
Valorizacion de los Residuos

Seccion Primera
Reciclaje

Reciclaje
Articulo 69. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios
generen residuos susceptibles de valorizacion mediante procesos de reciclaje
realizaran planes de manejo que contemplen los procesos de la economia circular.

Coordinacion para el

aprovechamiento de residuos

Articulo 70. La Secretaria en coordinacion con los ayuntamientos de conformidad

con el Programa Estatal, instrumentaran programas para la utilizacion de materiales

o subproductos provenientes de los residuos a fin de promover mercados para su
aprovechamiento, vinculando a los organismos operadores.

Residuos no aprovechables
Articulo 71. Los residuos que hayan sido seleccionados para su reciclaje y que por
sus caracteristicas no puedan ser procesados, deberan enviarse para su
disposicion final, en los términos que disponga el reglamento de la presente Ley.

Seccion Segunda
Composteo
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Centros de composteo
Articulo 72. Los ayuntamientos disefiaran, construiran y operaran centros de
composteo de residuos solidos urbanos organicos, de conformidad con lo que se
establezca en el Programa Estatal y con los programas municipales
correspondientes.

Para tal efecto, podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria.

Lineamientos para el composteo
Articulo 73. Los lineamientos sobre las caracteristicas apropiadas de los residuos
para la produccion de composta o criterios para cada tipo de composta se fijaran en
las normas técnicas ambientales que al efecto se expidan.

La composta que no pueda ser aprovechada debera ser enviada a los rellenos
sanitarios para su disposicion final.

Tratamiento de residuos compostables
Articulo 74. Toda persona que lleve a cabo procesos de tratamiento de residuos
sélidos urbanos organicos para composta debera cumplir con las disposiciones que
establecen las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas ambientales en la
materia.

, TITULO QUINTO
PREVENCION, CONTROL Y REMEDIACION DEL SUELO

Capitulo |
Prevencioén y Control de Sitios

Cuidado a la salud y al ambiente
Articulo 75. Es responsabilidad de toda persona que genere y maneje residuos,
hacerlo de manera que no implique dafos a la salud humana ni al ambiente.

Clausura
Articulo 76. La seleccion, opresion y clausura de sitios de disposicion final de los
residuos se debera realizar de acuerdo con la normatividad ambiental aplicable.

Prohibiciones en los sitios de disposicion final
Articulo 77. En los sitios de disposicion final se debera:

I.  Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semiliquidos, sin que
hayan sido sometidos a procesos de secado; y
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[I.  Evitar el confinamiento de residuos mezclados que sean incompatibles
y que puedan provocar afectaciones al medio ambiente.

Capitulo 1
Remediacion del Suelo

Contaminacién del suelo
Articulo 78. Quienes resulten responsables de la contaminacién del suelo, asi como
de danos a la salud como consecuencia de ésta, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan, estaran obligados a:

I.  Llevar a cabo las acciones necesarias para remediar las condiciones
del suelo, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables; y

. En caso de que la remediacion no fuera factible, a reparar el dafio
causado a terceros o al ambiente de conformidad con la legislacion
aplicable.

Lineamientos de remediacion

del suelo

Articulo 79. La Secretaria establecera los lineamientos generales para la
remediacion de los sitios contaminados.

Remediacion del suelo, por parte

de autoridades

Articulo 80. En caso de que no sea posible identificar al responsable de la

contaminacion de un sitio por residuos, las autoridades estatales y municipales
coordinadamente llevaran a cabo las acciones necesarias para su remediacion.

TiTULO SEXTO
MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES,
REPARACION DEL DANO Y RECURSO DE REVISION

Capitulo |
Inspeccion y Vigilancia

Inspeccién y vigilancia
Articulo 81. La Procuraduria realizara en el ambito de su competencia, los actos de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, asi como las que del mismo se deriven.

Visitas de inspeccion
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Articulo 82. Las visitas de inspeccién que realice la Procuraduria se realizaran
conforme a las disposiciones y formalidades que para la inspeccion y vigilancia
prevé la Ley para la Protecciéon y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato.

Capitulo 1l
Medidas de Seguridad

Medidas de seguridad
Articulo 83. La Procuraduria y los ayuntamientos podran ordenar fundada y
motivadamente, cuando las operaciones y procesos empleados durante el acopio,
recoleccion, almacenamiento, transporte, co-procesamiento, reciclaje, tratamiento o
disposicion final de residuos, representen riesgos inminentes o significativos de
desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos
de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica, las siguientes medidas de seguridad:

|.  Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la
conducta a que da lugar la imposicion de la medida de seguridad,
segun lo previsto en el parrafo primero de este articulo;

[I.  Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o
total, segun corresponda, los bienes, equipos y actividades que
generen el riesgo o dafo significativo;

lll.  Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se
manejen o se preste el servicio correspondiente que den lugar a los
supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo; y

IV. Suspender las actividades, en tanto no se mitiguen los dafos
causados.

La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Retiro de medidas de seguridad
Articulo 84. Cuando se ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, se indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas
estas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

Capitulo Il
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Sanciones Administrativas

Sanciones
Articulo 85. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por la
Procuraduria en los términos de la Ley para la Proteccion y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato, y por las autoridades municipales en el ambito
de su competencia, considerandose ademas para su imposicion que sean acordes
con el dafo ambiental ocasionado y con el beneficio econémico obtenido por la
violacion a la legislacion ambiental vigente.

Capitulo IV
Denuncia Popular

Denuncia
Articulo 86. Toda persona podra denunciar ante la Procuraduria o ante otras
autoridades que resulten competentes todo hecho, acto u omisiéon que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente o a los recursos
naturales derivados del manejo inadecuado de los residuos, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la misma.

Formalidades de la denuncia
Articulo 87. Para la presentacién y tramite de la denuncia popular a que se refiere
el articulo anterior, se estard a lo dispuesto por la Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Capitulo V
Reparacion del Daino

Responsabilidad por danos
Articulo 88. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta,
de los generadores de residuos sélidos y operadores de instalaciones, por los dafios
y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y
calidad de vida de la poblacion.

La exencidén de responsabilidad sélo se producira acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa
concurrente del generador u operador de instalaciones, los dafos y perjuicios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no se deba
responder.

Responsabilidad solidaria
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Articulo 89. Todo servidor publico esta obligado a denunciar ante la Secretaria o la
Procuraduria cualquier alteracion al ambiente de que tenga conocimiento debido a
su cargo. Los funcionarios publicos que deban velar por el cumplimiento de lo
establecido en la normatividad ambiental incurriran en responsabilidad solidaria en
caso de omision o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las responsabilidades
que correspondan. Ademas, seran proporcionalmente responsables por los dafios
causados al ambiente en el tanto que les sean imputables.

Prescripcion
Articulo 90. La prescripcién de las responsabilidades establecidas en este capitulo
es de cinco anos a partir de la realizacion del hecho.

Capitulo VI
Recurso de Revision

Recurso
Articulo 91. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion, directamente ante la autoridad que emitiod la resolucién
impugnada o acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Para la substanciacion del recurso de revision que se interponga ante las
autoridades competentes se estara a lo dispuesto en la Ley para la Proteccién y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado y
Municipios de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Estado, publicada
el 10 de mayo del 2005, a través del decreto numero 178.

TERCERO. Las autoridades Estatales y Municipales a las que hace referencia el
presente Decreto emitiran en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los
reglamentos correspondientes.

CUARTO. En tanto se expiden los nuevos reglamentos que regulen aspectos
sustantivos y adjetivos de este mandato, seguiran aplicandose en lo conducente en
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todo lo que no se opongan a esta Ley, las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que regulaban los actos previstos en la Ley anterior.

QUINTO. Todos los actos, procedimientos y recursos administrativos relacionados
con la materia de esta Ley, que se hubieren iniciado bajo la vigencia de otros
ordenamientos, se tramitaran y resolveran conforme a lo dispuesto en los mismos.

SEXTO. En relacion con el establecimiento de metas progresivas de recuperacion,
valorizacion o aprovechamiento de residuos plasticos, se debe transitar de modelos
de un solo uso a modelos reusables, reciclables, compostables, aprovechables o
valorizables para 2030.

SEPTIMO. En relacién con las metas progresivas de sustitucién de material virgen
por material de plastico reciclado se debe alcanzar al menos:

PORCENTAJE DE MATERIAL RECICLADO
ENTRADA EN VIGOR

20% 2025
30% 2030

Quedan exceptuados aquellos que, por motivos de inocuidad o preservacion de
alimentos, salud, uso médico, higiénicos sin incluir sus envases, no tengan una
opcion tecnoldgica y econdmicamente viable.

OCTAVO. Los residuos provenientes de productos plasticos de un solo uso
innecesarios deberan eliminarse progresivamente para el 2030.

NOVENO. Los residuos provenientes de productos plasticos que contengan
microplasticos afiadidos intencionalmente deberan eliminarse para el 2022

Guanajuato, Gto., 9 de diciembre 2021

La Diputada y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Martha Lourdes Ortega Roque Dip. Gerardo Fernandez Gonzalez



